O avanco das lutas democraticas no Brasil, que teve como ponto de partida a
Constituicao Federal de 1988, tem estimulado diferentes formas de participagao
nas politicas publicas dos segmentos organizados da sociedade civil.

O planejamento deve ser um processo de negociagao permanente entre o estado
e as instituicbes da sociedade. Observa-se que muitas instituicdes dos trés niveis
de governo estao transformando seu modelo de atuagdao com o objetivo de
mobilizar os recursos latentes das comunidades locais e regionais, para
incorpora-los na formulagcdo e execucao de programas e projetos de
desenvolvimento.

Negociar é assumir as diferencas e reconhecer nos conflitos de interesses a
esséncia da experiéncia e dos compromissos democraticos. As lutas, os conflitos
e as dissidéncias sdo formas pelas quais a liberdade se converte em liberdades
publicas, concretas. Desse modo, o compromisso democratico impde a todas as
etapas do processo de planejamento o fortalecimento de estruturas participativas
e a negacao de procedimentos autoritarios, que inibem a criatividade e o espirito
critico.

Entretanto, a democracia participativa, mesmo sendo um grande avango na
legitimacdao do processo de tomada de decisdo do setor publico, ndo pode, nem
deve ser considerada substituta da democracia representativa que precisa ser
fortalecida e instrumentalizada. Em Ultima instancia, € na propria democracia
representativa que os segmentos nao-organizados da sociedade civil encontram
espaco de interlocucdo e de expressdo. E no Congresso nacional que sdo votadas
as leis do pais, decisivas para a implementacao do desenvolvimento sustentavel.

Nao ha a menor duvida de que o processo de elaboracdo da Agenda 21 Brasileira
€ a mais ampla experiéncia de planejamento participativo desenvolvida no pais
no periodo posterior a Constituicao Federal de 1988, embora haja o registro de
encontros de grande consulta e participagao, entre os quais destacam-se:
Relatério Rio-92, Projeto Aridas, Agenda Positiva da Amazonia e Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

O significado dessa experiéncia se revela pela abrangéncia do publico-alvo (de
pequenas comunidades rurais as organizagdes empresariais mais expressivas do
PIB brasileiro), pela amplitude geografica (localidades, estados, micro e macro
regides) e pela abertura tematica favorecida pelo conceito de sustentabilidade
ampliada e progressiva.

! Fonte: Agenda 21 Brasileira.



Os resultados dessa experiéncia de planejamento participativo sdo relevantes,
tanto em termos de mobilizagdo dos grupos sociais que serdao afetados pelas
politicas de desenvolvimento sustentavel, quanto em termos de volume de
informagdes coletadas, processadas, analisadas e avaliadas na construgao da
Agenda 21 Brasileira. Essas informacOes serao essenciais para a formulacdao de
processos de planejamento em diferentes niveis setoriais e espaciais.

Um processo de planejamento participativo com o porte do realizado durante a
construcdo da Agenda 21, que continuard na fase seguinte, da implementacao
das acbes, nao pode limitar-se a consolidacdo de um documento sem
conseqléncias praticas para as politicas, programas e projetos de
desenvolvimento sustentavel indispensavel & promocdo das mudangas
demandadas pela sociedade brasileira.

Concluida tao valiosa experiéncia, merecem destaque algumas ligdes positivas
para futuras experiéncias de planejamento no pais, tanto no que se refere a
eficacia operacional como a pedagogia social:

O processo organizado, sistematizado e recorrente de participagao nas
decisOes serd o meio de evitar que os programas e projetos se transformem
em exercicio de voluntarismo tecnocratico, ou em mobilizacdo de esperancas
desencontradas e dispersas quanto aos objetivos de médio e longo prazo, ou
até mesmo, diretrizes isoladas de governo de uma Unica gestao
administrativa;

A pedagogia social da participacdao leva setores da comunidade, técnicos e
lideres empresariais a se mobilizar para a execucao de programas e projetos
de desenvolvimento sustentavel, o que atrai novas vontades, interesses e
capitais intangiveis todos indispensaveis aos processos de mudanca. Como
conseqliéncia pratica, sao definidas as solucdes mais proximas da realidade e
dos meios que as organizagdes e as comunidades dispdem;

Os inevitaveis conflitos dos programas e projetos, em torno de cada tema ou
regido, nao serao obstaculos intransponiveis ao avanco de solugdes
adequadas; ao contrario, por meio da acdo dialégica, das discussdes e do
debate, da negociacdo e da barganha, dos pactos e das coalizOes, sera
possivel garantir a canalizacdo positiva desses conflitos de interesse na
direcdo de solugdes criativas e equanimes;

As diferentes comunidades tendem a se envolver no processo de concepgao e
de implementagdao de cada programa ou projeto de desenvolvimento
sustentavel, de forma diferente, em funcdo de suas caracteristicas
econdmicas, sociais e culturais. E importante observar como se comportam
no processo de participacdo, o que nem sempre ocorre de forma espontanea.
As vezes torna-se necessario induzir o processo naquelas situagdes onde as



comunidades nao dispdem de recursos de mobilizagcao (especialmente sobre
seus direitos de cidadaos) e de familiaridade com modelos de acao coletiva
organizada, sem que se comprometa a autonomia politico-institucional dessas
comunidades.

As politicas de desenvolvimento sustentavel, promotoras do bem-estar social,
sdo o caminho que os trés niveis de governo devem utilizar para o reencontro
e a articulagao com os segmentos da sociedade civil nos seus processos de
planejamento e tomada de decisdo; esses programas e projetos tém elevado
conteudo redistributivo e passam a ter especial importdncia no contexto
socioecondmico do pais, quando se tenta atenuar o elevado grau de
desigualdades sociais e de desequilibrios regionais que poderdao atingir
situacdo politicamente intoleravel.

Agenda 21 Brasileira



