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Introducao

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir dos estudos da
Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre as mudancas climaticas, no inicio da
década de 1970, como uma resposta a preocupacao da humanidade, diante da
crise ambiental e social que se abateu sobre o mundo desde a segunda metade
do século passado. Esse conceito, que procura conciliar a necessidade de
desenvolvimento econémico da sociedade com a promocao do desenvolvimento
social e com o respeito ao meio-ambiente, hoje € um tema indispensavel na
pauta de discussdo das mais diversas organizagdes, € nos mais diferentes niveis
de organizagao da sociedade, como nas discussdes sobre o desenvolvimento dos
municipios e das regides, correntes no dia-a-dia de nossa sociedade. Este texto
busca apresentar a evolucdo do conceito desde sua criacdo até o presente.

O principio

O ano de 1968, segundo Camargo (2003), foi o primeiro sinal de grave
descontentamento popular com o modelo de capitalismo industrial no final do
seu ciclo, com a eclosao do protesto estudantil em cadeia, iniciado em Paris, em
maio de 1968, passando por Berkeley, Berlim e Rio de Janeiro.

Aquele primeiro surto de globalizagao dos movimentos sociais, segundo a autora,
apontava para mudancas radicais que iriam se estender a vastos dominios,
influenciando ndo apenas a economia e a sociedade como também o préprio
modelo civilizatério, com seus usos e costumes. A falsa idéia de uma evolugao
sem limites e a ingénua crenga na continuidade do progresso, se constituiam no
inimigo comum de todas as frentes, e a grande questdao que se levantava era:
Para onde vamos?

Em meio aos movimentos estudantis e hippies dos anos 60, emerge o novo
ambientalismo, com objetivos e demandas bem definidos e consciente da
dimensao politica dos mesmos, chamando a atencao para as conseqiéncias
devastadoras que um desenvolvimento sem limites estava provocando.

Rompendo as muralhas da cidadela econ6mica, o ecologismo passa a questionar
a racionalidade econdmica em termos de seus proprios critérios. Mais
concretamente, o novo debate evidencia que, frente aos diversos impasses e
problemas que o desenvolvimento industrial coloca, a solugao ou superagao dos
mesmos pode exigir ndo uma nova arrancada, mas a adocao de medidas
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restritivas ao aumento da producdo econbmica, o que coloca a idéia de
racionalidade ecolégica como o principio balizador e limitante da racionalidade
econdmica e do préprio desenvolvimento.

O Clube de Roma, entidade formada por intelectuais e empresarios, que nao
eram militantes ecologistas, foi uma iniciativa que surgiu das discussdes a
respeito da preservacao dos recursos naturais do planeta Terra. Ele produziu os
primeiros estudos cientificos a respeito da preservacdo ambiental, que foram
apresentados entre 1972 e 1974, e que relacionavam quatro grandes questdes
que deveriam ser solucionadas para que se alcangasse a sustentabilidade:
controle do crescimento populacional, controle do crescimento industrial,
insuficiéncia da producdo de alimentos, e o esgotamento dos recursos naturais.
(CAMARGO, 2002)

Apds a publicacdo da obra “Os Limites do Crescimento”, pelo Clube de Roma em
1972, este conceito toma um grande impulso no debate mundial, atingindo o
ponto culminante na Conferéncia das Nacdes Unidas de Estocolmo, naquele
mesmo ano.

A partir dai, desenvolvimento e meio ambiente passam a fundir-se no conceito
de ecodesenvolvimento, que no inicio dos anos 80 foi suplantado pelo conceito
de desenvolvimento sustentavel, passando a ser adotado como expressao oficial
nos documentos da ONU, UICN e WWF.

A evolucao do pensamento

A idéia de um novo modelo de desenvolvimento para o século XXI,
compatibilizando as dimensdes econOmica, social e ambiental, surgiu para
resolver, como ponto de partida no plano conceitual, o velho dilema entre
crescimento econ6mico e reducao da miséria, de um lado, e preservacao
ambiental de outro. O conflito vinha, de fato, arrastando-se por mais de vinte
anos, em hostilidade aberta contra o movimento ambientalista, enquanto este,
por sua vez, encarava o desenvolvimento econdmico como naturalmente lesivo e
0S empresarios como seus agentes mais representativos. (CAMARGO, et. al,
2004)

Em 1987, a Comissdao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da
Organizacdao das Nacgdes Unidas, na Noruega, elaborou um documento
denominado "“Nosso Futuro Comum” também conhecido como Relatdrio
Brundtland, onde os governos signatarios se comprometiam a promover o
desenvolvimento econOmico e social em conformidade com a preservagao
ambiental. (CMMAD, 1987)

Nesse relatério foi elaborada uma das definicdes mais difundidas do conceito: “o
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente



sem comprometer as possibilidades de as geragbes futuras atenderem suas
proprias necessidades”.

Este documento chamou a atencao do mundo sobre a necessidade urgente de
encontrar formas de desenvolvimento econdmico que se sustentassem, sem a
reducdo dramatica dos recursos naturais nem com danos ao meio ambiente.
Definiu também, trés principios essenciais a serem cumpridos: desenvolvimento
econdmico, protecao ambiental e eqilidade social, sendo que para cumprir estas
condicdes, seriam indispensaveis mudancgas tecnoldgicas e sociais. Este relatorio
foi definitivo na decisdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, para convocar a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, dada a necessidade de
redefinir o conceito de desenvolvimento, para que o desenvolvimento sdcio-
econOmico fosse incluido e assim a deterioragdo do meio ambiente fosse detida.
Esta nova definicdo poderia surgir somente com uma alianga entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

Tanto o Relatério Brundtland quanto os demais documentos produzidos pelo
Clube de Roma, sobre o Desenvolvimento Sustentavel, foram fortemente
criticados porque creditaram a situacao de insustentabilidade do planeta,
principalmente, a condicdo de descontrole da populacao e a miséria dos paises
do Terceiro Mundo, efetuando uma critica muito branda a poluicdo ocasionada
durante os ultimos séculos pelos paises do Primeiro Mundo.

Segundo Castro (1996), o repto imposto pelo novo ambientalismo ao
desenvolvimento foi o prelidio de um questionamento ainda mais radical: o da
nova questao social, amadurecida no final dos anos 80.

A dimensao de sustentabilidade social inerente ao conceito, nao diz respeito
apenas ao estabelecimento de limites ou restricbes a persisténcia do
desenvolvimento, mas implica na ultrapassagem do econémico: ndo pela rejeicao
da eficiéncia econdmica e nem pela abdicacdo do crescimento econdmico, mas
pela colocacdo dos mesmos a servico de um novo projeto societario, onde a
finalidade social esteja “justificada pelo postulado ético de solidariedade
intrageracional e de equidade, materializada em um contrato social”. (SACHS,
1995:26). E esta a abordagem de desenvolvimento social que adotamos neste
trabalho.

De acordo com Castro (1996), esse novo paradigma conhecido como
desenvolvimento sustentavel surge através de um esforco de reconceptualizagcao
do conceito de desenvolvimento, abalado pela crise ambiental e social.

A teoria do desenvolvimento sustentavel, ou ecodesenvolvimento, parte do ponto
em que a maior parte das teorias que procuraram desvendar os mistérios sociais
e econbmicos das Ultimas décadas nao obteve sucesso. O modelo de
industrializagao tardia ou modernizacao, que ocupou o cerne de diversas teorias
nos anos 60 e 70, é capaz de modernizar alguns setores da economia, mas
incapaz de oferecer um desenvolvimento equilibrado para uma sociedade inteira.



De acordo com Briseke (2003), a modernizagdao, nao acompanhada da
intervencao do Estado racional e das correcdes partindo da sociedade civil,
desestrutura a composigao social, a economia territorial, e seu contexto
ecologico. Emerge dai a necessidade de uma perspectiva multidimensional, que
envolva economia, ecologia e politica ao mesmo tempo, como busca fazer a
teoria do desenvolvimento sustentavel.

Para o autor, o conceito desenvolvimento sustentavel sinaliza uma alternativa as
teorias e aos modelos tradicionais do desenvolvimento, desgastadas numa série
infinita de frustragdes.

Segundo Cavalcanti (2003), sustentabilidade significa a possibilidade de se
obterem continuamente condigdes iguais ou superiores de vida para um grupo de
pessoas e seus sucessores em dado ecossistema. Tal conceito equivale a idéia de
manutengcdao de nosso sistema de suporte da vida. Basicamente, trata-se do
reconhecimento do que é biofisicamente possivel em uma perspectiva de longo
prazo.

Para o autor, o tipo de desenvolvimento que o mundo experimentou nos ultimos
duzentos anos, especialmente depois da Segunda Guerra Mundial, é
insustentavel. O desenvolvimento econdmico ndao representa mais uma opcdo
aberta, com possibilidades amplas para o mundo. A aceitacdo da idéia de
desenvolvimento sustentavel indica que se fixou voluntariamente um limite para
0 progresso material, e a defesa da idéia de crescimento constante nao passa de
uma filosofia do impossivel. Entretanto, adotar a nocdao de desenvolvimento
sustentavel corresponde a seguir uma prescricao de politica. O dever da ciéncia é
explicar como, de que forma, ela pode ser alcancada, quais sao os caminhos
para a sustentabilidade.

De acordo com Bezerra e Bursztyn (2000), a sustentabilidade emerge da crise de
esgotamento das concepcbes de desenvolvimento, enquadradas nas ldgicas da
racionalidade econb6mica liberal. Uma racionalidade euférica associada ao
movimento incessante para frente da razao, da ciéncia, da técnica, da industria e
do consumo, na qual o desenvolvimento - uma aspiragdo imanente da
humanidade - expurgou de si tudo o que o contraria, excluindo de si a existéncia
das regressdes que negam as conseqléncias positivas do desenvolvimento.

Em 1992, 172 governos reuniram-se na cidade brasileira do Rio de Janeiro, para
a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), que ficou conhecida como Conferéncia da Terra, um evento singular
que se tornou um marco histérico para a humanidade. Os objetivos
fundamentais da Conferéncia eram conseguir um equilibrio justo entre as
necessidades econbmicas, sociais e ambientais das geracdes presentes e futuras
e firmar as bases para uma associacdo mundial entre os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, assim como entre os governos e 0s setores da sociedade
civil, enfocadas na compreensao das necessidades e os interesses comuns.



Nesta Conferéncia, os representantes dos governos, incluindo 108 chefes de
Estado e de Governo, aprovaram trés acordos que deveriam erigir a Agenda 21,
a Declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que define os
direitos e as obrigacdes dos estados sobre os principios basicos do meio
ambiente e desenvolvimento.

E importante lembrar que ndo foi somente de chefes de Estado e de
representantes oficiais que se constituiu a Rio-92, pois foi a participacao da
sociedade civil, de organizacdes nao-governamentais de centenas de paises, que
fez do Rio a verdadeira “Babil6nia”, e foi gracas a eles que um importante
documento deixado de lado na conferéncia oficial, continuou vivo, passou por
reavaliacdes, comissoes internacionais nunca antes pensadas, foi ratificada pela
UNESCO, e finalmente aprovado pela ONU em 2002: A Carta da Terra, um
documento de importéncia singular, equivalente a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos para a area de Meio Ambiente, cujo preambulo traz os
seguintes dizeres:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época
em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se
cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo,
grandes perigos e grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer
que, no meio da uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos
uma familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum.
Devemos somar for¢as para gerar uma sociedade sustentavel global baseada no
respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econémica e
numa cultura da paz. Para chegar a este propdsito, é imperativo que nds, os povos
da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros, com a

grande comunidade da vida, e com as futuras geracoes. (A Carta da Terra, 2004)

A Comissao sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (CDS)
organizou para dez anos depois da Conferéncia do Rio a Conferéncia Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel em Johanesburgo, Africa do Sul. Essa
conferéncia reuniu chefes de Estado e de Governo, organizacdes nao-
governamentais e empresarios, que revisaram e avaliaram o progresso do
estabelecimento da Agenda 21, um plano de agao mundial para promover o
desenvolvimento sustentdvel a uma escala local, nacional, regional e
internacional. A meta geral da Conferéncia foi revigorar o compromisso mundial
a fim de um desenvolvimento sustentavel e a cooperacao Norte-Sul, além de
elevar a solidariedade internacional para a execugao acelerada da Agenda 21.
Um dos éxitos desta reunido foi o estabelecimento da necessidade de se criarem
metas regionais e nacionais para o uso da energia renovavel.

De acordo com Camargo et. al (2004), em uma analise sobre os dez anos que se
passaram desde a Rio-92, muitas foram as frustragdes quanto as perspectivas
positivas que foram langadas, mas muito também se avancgou, e o maior ganho
da ultima década foi o reconhecimento de que a solugdao para os problemas



ambientais reside na nocdo de “desenvolvimento sustentavel”, tal como a havia
proposto o relatorio Brundtland em 1987, sacramentado pelas Nagdes Unidas em
1992. Depois de uma fase experimental e delicada, hoje podemos considera-lo
vitorioso e atribuir ao Brasil um papel importante em sua consolidagdao como
conceito operacional e pragmatico para os paises em desenvolvimento.

Os desafios que devemos enfrentar

Segundo Bezerra e Bursztyn (2000), em um trabalho preparatério para a Agenda
21 brasileira, o desenvolvimento sustentavel é um processo de aprendizagem
social de longo prazo, balizado por politicas publicas orientadas por um plano
nacional de desenvolvimento inter-regionalizado e intraregionalmente enddgeno.
As politicas de desenvolvimento sdao processos de politicas publicas de Estados
nacionais. Os estilos de desenvolvimento estdo sustentados por politicas de
Estado que, por sua vez, respaldam padrdes de articulagdo muito determinados
dos diversos segmentos sociais e econdbmicos com 0s recursos disponiveis na
natureza.

O Estado brasileiro tem lugar nuclear na promogao e na regulamentacdao de
politicas nacionais de desenvolvimento sustentdvel. Notadamente, na
coordenacdo dos conflitos sociais implicados nas divergéncias de interesses e
l6gicas de desenvolvimento, entre a pluralidade de atores sociais presentes na
sociedade nacional e transnacional. O gerenciamento das escolhas tecnoldgicas
atreladas aos processos produtivos é essencialmente um problema de politica
publica de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

Para os autores, podemos conceber o desenvolvimento sustentavel como uma
proposta que tem em seu horizonte uma modernidade ética, e ndo apenas uma
modernidade técnica (BUARQUE, 1994), pois a proposta do desenvolvimento
sustentavel implica incorporar o compromisso com a perenizacao da vida ao
horizonte da intervengao transformadora do ‘mundo da necessidade’.

Se a modernidade técnica faz dos meios fins em si, a modernidade ética do
‘principio sustentabilidade’ recoloca os fins como referéncia primordial, num
guadro complexo de multiplas dimensdes (econdmica, ambiental, social, politica,
cultural, institucional, etc.).

Para Furtado (1992), o desafio que se coloca no umbral do século XXI é nada
menos do que mudar o curso da civilizagdo, deslocar o seu eixo da légica dos
meios a servico da acumulacdo, num curto horizonte de tempo, para uma légica
dos fins em funcdao do bem-estar social, do exercicio da liberdade e da
cooperagao entre os povos. Devemos nos empenhar para que essa seja a tarefa
maior dentre as que preocuparao os homens no correr do préximo século:
estabelecer novas prioridades para a acao politica em funcdo de uma nova
concepgao do desenvolvimento, posto ao alcance de todos os povos e capaz de
preservar o equilibrio ecoldgico.



Essa mudanca de rumo, segundo o0 mesmo autor, exige que abandonemos
muitas ilusdes, que exorcizemos os fantasmas de uma modernidade que nos
condena a um mimetismo cultural esterilizante. Devemos assumir nossa situagao
histérica e abrir caminho para o futuro a partir do conhecimento de nossa
realidade, assumir a propria identidade.

Ainda segundo o mesmo autor, nesse novo quadro que se configura, o destino
dos povos dependera menos das articulagdes dos centros de poder politico e
mais da dinamica das sociedades civis. Nao que o Estado tenda a deliqliescer,
conforme a utopia socialista do século XIX, mas a possibilidade de que ele seja
empolgado por minorias de espirito totalitédrio se reduzira, se a vigilancia da
emergente sociedade civil internacional se fizer eficaz.

Para Cavalcanti (2002), a nocdo atual de desenvolvimento sustentavel
representa uma vindicacdo do pensamento de Furtado: ndo é qualquer taxa de
crescimento da economia que pode ser perseguida; ha que se pensar antes
naquilo que é (ecologicamente) sustentavel, ou seja, possivel, duravel,
realizavel.

Quanto a isso vale mencionar o questionamento feito por Furtado em 1974:

“"Por que ignorar na medicdo do PIB, o custo para a coletividade da
destruicdo dos recursos naturais ndo-renovaveis, e o dos solos e florestas
(dificilmente renovaveis)? Por que ignorar a poluicdo das aguas e a destruicdo total
dos peixes nos rios em que as usinas despejam seus residuos?” (FURTADO, 1974).

Ramos (2003) alerta que o problema de insustentabilidade ndo esta apenas no
desenvolvimento, é preciso reconhecer que o nosso modo de vida se tornou
insustentavel, e este é muito mais dificil de mudar, pois implica, como
discutimos, aperfeicoamento individual e coletivo, simultaneamente. Segundo o
autor, parece nao haver saida: ou acreditamos que o ser humano, tal como §&,
pode construir um mundo melhor para si, para seus semelhantes, no presente e
no futuro, ou cabe reconhecer o fracasso de nossa existéncia, e admitir que a
busca de um desenvolvimento sustentavel seja iluséria, apenas uma forma de
adiar o inevitavel fim. E preciso iniciar um aprendizado individual e coletivo que
nos leve a outras formas de manifestagcdao concreta de nossa natureza e que
possibilite uma perspectiva de mudanga em nosso modo de viver.

Conclusao

E possivel afirmar que chegamos ao inicio do século XXI com um conceito de
desenvolvimento sustentavel bem mais amadurecido, que ndo esta mais restrito
as discussoes académicas e politicas, de defensores e contestadores, mas que se
popularizou por todos os continentes, passando a fazer parte da vida cotidiana
das pessoas. Um conceito que esta presente desde as pequenas atitudes
diferenciadas de comportamento, como a separacao e a reciclagem do lixo



doméstico, tomadas pelo cidaddo comum, até as grandes estratégias e
investidas comerciais de algumas empresas as quais se especializaram em
atender um mercado consumidor em franco crescimento, que hoje cobra essa
qualidade diferenciada tanto dos produtos que consome, quanto dos processos
produtivos que o envolvem; uma verdade que abre grandes perspectivas para o
futuro. Uma forma de desenvolvimento que ndo estd mais no plano abstrato, e
gue se mostra cada dia mais real e possivel, principalmente no plano local.



